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补偿安置办法
(征求意见稿)

第1章  总则
第一条 为进一步规范矿区搬迁补偿安置工作，切实维护矿区群众生命财产安全和合法权益，保障煤炭企业正常生产经营秩序，确保搬迁安置补偿工作公平、合理、有序开展，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国农村土地承包法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国矿产资源法》《中华人民共和国行政强制法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《地质灾害防治条例》《内蒙古自治区建设国家重要能源和战略资源基地促进条例》《鄂尔多斯市绿色矿山建设管理条例》等法律、法规和政策规定，参照《内蒙古自治区人民政府办公厅关于公布自治区新一轮征地区片综合地价调整更新成果的通知》（内政办发〔2023〕92号）、《鄂尔多斯市人民政府关于公布征地区片综合地价征收农用地以外的其他土地、青苗和地上附着物等补偿标准及土地补偿费和安置补助费分配比例的通知》（鄂府发〔2024〕32号）结合我旗矿区实际，制定本办法。
第二条 本办法所称矿区塌陷区是指按上海庙矿区总体规划划定的矿界采区范围内以及因煤炭开采引起的地面不同程度沉陷的区域，地下水受影响区域。主要表现为地表开裂、土地下沉、房屋裂缝、地下水位下降、耕地减产、环境污染等与地质作用有关的灾害。
第三条 坚持以人民为中心的发展思想，贯彻新发展理念，铸牢中华民族共同体意识，按照“谁开发、谁保护，谁污染、谁治理，谁破坏、谁恢复、谁损害、谁补偿安置”的原则，明确责任、统筹发展，切实维护搬迁农牧民合法权益，保障农牧民原有生活水平不降低、长远生计有保障，努力实现经济效益、生态效益、社会效益的有机统一，创造文明和谐的社会环境和可持续发展的生态环境。
第四条 本办法适用于上海庙矿区井田范围内的所有嘎查村、社区农牧户、个体工商户及煤炭企业。
第五条 为切实加强对矿区塌陷区搬迁补偿安置工作的组织领导，成立鄂托克前旗上海庙矿区塌陷区搬迁安置补偿工作领导小组，由旗人民政府旗长任组长，分管矿区工作的副旗长任常务副组长，其他副旗长任副组长；成员单位为上海庙镇人民政府、旗能源局、旗财政局、旗自然资源局、旗生态环境分局、旗农牧和水利局、旗林业和草原局、旗交通局、旗公安局、旗住建局、旗信访局、旗供电分公司。领导小组办公室设在上海庙镇人民政府，办公室主任由上海庙人民政府镇长兼任。

第二章  搬迁范围
第六条 划入煤炭企业井田范围内的土地及地上附着物等全部进行矿区搬迁安置补偿。煤矿首采面占地达到嘎查村所涉小社的井田范围总面积60%以上或搬迁户比例达到小社常住户60%以上的，对划入井田范围的农牧户和个体工商户进行整体搬迁。同一个社涉及多个煤矿井田的搬迁安置补偿，相关煤炭企业协调配合，同时同步一次性搬迁。
第七条 不符合第六条搬迁条件的农牧户部分水浇地进入井田范围时将全部水浇地面积纳入搬迁范围。以农牧户为单位，草牧场进入采区范围达到60%（包括）以上时草牧场整体搬迁补偿。如草牧场进入采区范围不到60%，将采区范围内草牧场进行搬迁补偿。
第八条 规划范围内和井田范围外的搬迁安置补偿，由上海庙镇人民政府委托具有资质的第三方机构进行鉴定或评估，根据鉴定或评估结果拟定搬迁范围和搬迁补偿方案；报旗工作领导小组同意后组织实施。
第三章  工作程序
第九条 矿区塌陷区搬迁安置补偿工作，以相关煤炭企业为补偿主体，由上海庙镇人民政府牵头组织实施，旗自然资源局协调监督管理，相关部门积极配合。具体工作程序：
（一）煤炭企业提前一年向上海庙镇人民政府报送开采井田的井上井下对照图及三年开采计划及搬迁嘎查村社区的小社名称、人口、土地面积、涉及煤炭企业、计划搬迁时间等，煤炭企业结合采掘计划向上海庙镇人民政府书面提出搬迁补偿申请，或由受影响嘎查村社及农牧户提出申请，上海庙镇人民政府根据实际情况审核申请内容，形成搬迁计划，报请工作领导小组审定后，报旗人民政府批准并发布搬迁公告。
（二）上海庙矿区塌陷区搬迁补偿安置工作领导小组与煤炭企业建立补偿款预付机制，每年年初企业按照吨煤7元的标准预付资金，统筹用于分年度补偿款、移民搬迁补偿、住房安置补偿、评估费、测绘费、垃圾清运费、生态环境损失补偿和因矿区移民产生的工作经费及其他所有相关费用的支出。预付资金由上海庙镇人民政府设立专户管理，审计部门都使用情况进行审计，并向旗工作领导小组报告。如煤炭企业不据实按时支付，应承担由此而造成的一切后果和损失。矿区塌陷区搬迁补偿安置工作领导小组按年度依据实际情况和企业进行决算，如当年度有结余资金，直接转为下一年度预付资金。
（三）土地补偿公告发布后，应将土地补偿面积、用途、位置、补偿标准等情况以张贴公告和召开村民大会或村民代表大会的形式告知搬迁补偿对象；同步对搬迁范围内的土地、地上附着物和房屋及附属设施进行航拍及清点登记，并由具有资质的第三方机构出具测绘、评估报告。发布公告之日起严禁在搬迁区域内抢建、抢栽、抢种，如有上述行为，一律不予补偿。
（四）搬迁补偿工作组对财产明细、补偿标准及金额分别进行两次公示：第1次公示内容为土地、附着物、房屋及附属设施清点基础数据；第2次公示内容为经核对或在第一次公示期内提出异议并经核查后的基础数据、补偿标准及金额，公示期均为7个工作日；第1次公示期内提出的异议经审查予以明确答复后，第2次公示期内提出同一类问题，不再予以受理。如对公示内容有异议，应当在公示期内向搬迁补偿办公室以书面形式反映有关情况和问题，并由搬迁补偿办公室及时作出处理和回复。
（五）经公示无异议后，由负有补偿义务的煤炭企业与搬迁农牧民、相关嘎查村委员会及镇人民政府共同签订矿区移民安置补偿协议。
（六）补偿款由上海庙镇人民政府按照协议约定进行支付。
第四章  搬迁补偿
第十条 财产补偿。矿区塌陷区搬迁安置补偿对象的房屋及附属设施、地上附着物给予一次性补偿。未将承包地交回发包方的搬迁户草牧场承包经营权不变，地上附着物按照本办法（附件1、附件2）的标准给予补偿。自愿将承包地交回发包方的搬迁户按照现行的征收地上附着物补偿标准给予补偿，补偿后所有附着物由煤炭企业进行处置。
第十一条 土地塌陷补偿以户为单位，分两种情形，对应选择一种进行补偿：
（一）未将承包地交回发包方的搬迁补偿安置对象
1.草牧场每亩每年补贴10元，以10元为基准每年提高1元，补贴面积以草原证登记面积为准，补偿年限截止二轮草牧场承包期满。
2.因煤炭开采影响收益的水浇地，放弃耕种的每亩每年收益补偿600元，以600元为基准每亩每年提高30元；补偿面积以已确权水浇地和依法审批的人工草地面积为准，补偿年限截止二轮草牧场承包期满。若发现继续从事放牧等经营草牧场行为，则扣发补贴。
（二）自愿将承包地交回发包方的搬迁补偿安置对象
1.草牧场、水浇地每亩一次性分别补偿200元、1200元，地面附着物按本办法第十条进行补偿。
2.企业为搬迁转移的农牧民每户每年发放以工补农资金，同时由企业给予每户一次性农牧业生产设施安置费11万元；签订协议时子女尚未成家的，企业在其成家后给予每户每年以工补农资金，同时由企业给予每户一次性农牧业生产设施安置费11万元(子女均为女性的家庭，按一户标准享受相关待遇）。
第十二条 搬迁安置。未将承包地交回发包方的搬迁户住房安置人数以签订协议时的户籍人口为准进行一次性安置。草牧场进入采区范围不到60%且住房在采区范围之内的农牧户以“一户一宅”原则，可选择在井田范围外草牧场申请审批宅基地安置，也可选择享受住房安置。
自愿将承包地交回发包方的搬迁户住房安置以户为单位，达到法定结婚年龄的未婚或已婚未分户子女可以单独计户(子女均为女性的家庭，按一户标准享受相关待遇）进行安置。
搬迁户按以下两种方式自行选择一种进行安置：
（1） 房屋置换安置。本集体经济组织成员按时自行拆除塌陷区原有住房且放弃宅基地使用权的，给予每户(3人以下，含3人)70平方米简装修住房一套，3人以上的，每多1人增加25平方米，超出应供标准的面积，按按安置房综合成本价格由搬迁户自行承担。户人均面积不足25平米的，不足部分按安置房综合成本价格补偿给搬迁户。人数以签订协议时登记的户籍人口为准，安置住房通过政府统筹协调、企业承担购房资金的方式落实。
（二）货币安置。农牧户若不需要安置住房，待搬迁协议签订并拆除原住房后，每户(3人以下，含3人)给予70平方米住房等价货币安置补偿（按安置房综合成本价折算）；3人以上的，每多1人再增加25平方米住房等价货币安置补偿。
第十三条 其他规定
（一）对规定时间内签订搬迁协议并配合拆除原有住房及附属设施的，由企业给予一次性5万元奖励(以1998年二轮承包数据为准)。
（二）两个或两个以上煤炭企业井田范围在同一农牧户承包经营草牧场范围内的，该农牧户享受的住房安置或现金安置补偿费用，由该两个或两个以上煤炭企业按各自井田范围所涉及的比例共同承担支付补偿金义务。
（三）已进行生态（扶贫）移民、城乡统筹安置的嘎查（村）集体经济组织成员，在煤炭企业井田内原有的房屋等按评估价格实施拆迁，由煤炭企业一次性补偿。符合享受住房安置费补偿条件的，扣除生态（扶贫)移民、城乡统筹安置时所享受的政府补助后，由煤炭企业一次性支付补偿费。已享受矿区移民搬迁安置政策的，不再重复享受住房安置补偿政策，只对其在拆迁范围内的建筑物（构筑物、附着物）进行补偿。
第十四条 搬迁农牧民签订搬迁协议并将房屋及附属设施、地上附着物在约定期限内自行拆除，先拆除清理并经搬迁补偿工作组验收后支付补偿费用。对规定时间内签订搬迁协议并配合拆除原有住房及附属设施的农牧民，由企业给予每户(一个草原证)一次性5万元奖励(以1998年二轮承包数据为准)。如果在约定期限内未配合拆除清理，停止发放分年度补贴，且不予支付搬迁补偿费用；超过约定期限未拆除的，由旗人民政府依法组织拆除清理，拆除费用由搬迁农牧民承担，从搬迁补偿费中扣除。	Comment by 哈晴: 进行核实后确定。
第五章  管理保障措施
第十五条 煤矿企业要建立矿区管护机制，如发现各种乱栽乱种、私搭乱建等违法行为，应书面向上海庙镇政府或有关部门反映。同时，要加强已搬迁范围内的环境治理，加大采空沉陷区安全隐患排查，采煤前必须妥善解决井田范围内搬迁安置工作，确保农牧民生命财产安全。
第十六条 各类搬迁及土地补偿实施后，搬迁对象不得以任何理由阻挠、干扰煤炭企业正常生产经营活动（包括消除安全隐患开展的日常维护）；在采煤沉陷范围内，实施经营性保障设施检修、公益设施、农牧业开发、绿色矿山建设、生态修复及相关产业发展等项目时，对搬迁已补偿的附着物不再另行补偿，从而实现生态效益、经济效益、社会效益最大化。上海庙镇及各有关部门要依法维护煤炭企业正常生产经营秩序。
第十七条 矿区塌陷区搬迁补偿安置工作领导小组应加强矿区塌陷区地质灾害险情巡回检查，发现险情及时处理和报告。遇紧急情况，需参照《中华人民共和国行政强制法》《地质灾害防治条例》组织强行避灾疏散，强制搬迁的费用由引发该地质灾害险情的责任企业承担。
第十八条 搬迁补偿工作应该坚持先补偿后搬迁，搬迁补偿过程中搬迁对象不执行本办法规定的，又不通过其他正当途径维护自身权益的，为保证当事人生命财产安全，搬迁补偿工作组应第一时间设立警示牌，及时将有关情况书面告知搬迁对象，搬迁对象仍拒绝搬迁的，由搬迁补偿领导小组委托公证处进行财产保全和资金提存，通过司法途径解决，必要时根据相关法律法规采取强制措施。
第十九条 在矿区补偿安置过程中，搬迁补偿领导小组、煤矿企业等有关单位工作人员应当依法依规开展相关工作，如有滥用职权、徇私舞弊、玩忽职守、激化矛盾的，对相关责任人依纪依法追究责任，构成犯罪的，移送司法机关依法追究刑事责任。
第二十条 矿区搬迁补偿过程中，有弄虚作假，冒领、截留、挪用或者私分补偿金等行为的，由有关部门和单位依法查处，构成犯罪的移送司法机关。
第二十一条 矿区搬迁补偿资金由煤炭企业及时、足额予以保障，实行专户专项管理使用，并由审计部门监督。

第六章  附则
第二十二条 本办法未规定说明的事宜及搬迁补偿遗留问题由搬迁安置补偿领导小组共同商定，对实施过程中出现的重大情况要及时报告领导小组。
第二十三条 为促进矿区移民安置补偿工作有序开展，建立移民安置补偿协调机制，所涉及镇政府、旗直相关部门、煤炭企业等有关单位和被搬迁对象针对搬迁中出现的问题，通过协商研究予以解决。
第二十四条 矿区移民安置补偿中发生争议时，可先行申请调解，若调解不成，则争议各方均有权依法主张其权利。
第二十五条 本办法施行前已经完成的搬迁安置补偿工作或已经启动的搬迁安置补偿工作仍执行原搬迁安置补偿并参照《鄂托克前旗人民政府办公室关于印发鄂托克前旗上海庙矿区塌陷区农牧民搬迁补偿安置办法（试行）的通知》(鄂前政发〔2021〕26号)文件中的补偿标准执行。
本办法自印发之日起施行，2021年11月2日发布的《鄂托克前旗上海庙矿区塌陷区农牧民搬迁补偿安置办法（试行）》同时废止。
第二十六条 本办法由旗人民政府负责解释。


















房屋及附属设施补偿指导价
	序号
	房屋结构
	单位
	参考价（元）
	备注

	1
	砖混结构住房
	元 / m ²
	720
	

	2
	砖木结构住房
	元 / m ²
	480
	

	3
	土木结构住房
	元/间
	1800
	

	4
	砖木结构羊棚
	元 / m ²
	360
	

	5
	土木结构羊棚
	元 / m ²
	270
	

	6
	饲草料房
	元 / m ²
	520
	

	7
	单人坟墓
	元/宗
	15000
	

	8
	双人坟墓
	元/宗
	20000
	

	9
	砖墙
	元/m
	150
	高1.5m—2m

	10
	



机井
	元/眼
	14000
	井深60m以内

	
	
	元/眼
	28000
	60m—120m

	
	
	元/眼
	42000
	121m—180m

	
	
	元/眼
	54000
	181m—240m

	
	
	元/眼
	70000
	241m—300m

	11
	人工井
	元/眼
	8400
	

	12
	单管井
	元/眼
	3000
	

	13
	菜窖
	元/个
	1500
	

	14
	污水井
	元/个
	1500
	

	15
	网围栏
	元/m
	7
	

	16
	片网
	元/m
	11
	

	17
	护栏
	元/m
	15
	

	18
	动力地埋线
	元/m
	23
	

	19
	低压线
	元/m
	40
	

	20
	高压线
	元/m
	70
	

	21
	照明地埋线
	元/m
	11
	

	22
	变压器
	元/台
	按型号乘以1000
	

	23
	地埋管(硬管)
	元/m
	11
	

	24
	地埋管(软管)
	元/m
	8
	

	25
	滴灌主管
	元/m
	11
	

	26
	滴灌支管
	元/m
	3
	

	27
	渗灌主管
	元/m
	8
	

	28
	渗灌支管
	元/m
	1
	

	29
	鸡（狗）窝
	元/个
	150
	

	30
	砖猪圈
	元/个
	900
	

	31
	土猪圈
	元/个
	100-300
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树木补偿指导价
一、野生麻黄、野生甘草等
	序号
	品  种
	单位
	补偿标准（元）
	备  注

	1
	野生麻黄
	元/亩
	280
	

	2
	野生甘草
	元/亩
	500
	

	3
	人工麻黄
	元/亩
	2100
	

	4
	苜  蓿
	元/亩
	2000
	

	5
	苗  圃
	元/亩
	8600
	

	6
	红  柳
	元/亩
	280
	

	7
	沙  柳
	元/亩
	280
	

	8
	杨  柴
	元/亩
	280
	

	9
	柠  条
	元/亩
	280
	

	10
	藏锦鸡儿
	元/亩
	280
	


二、果树、梨树、李子树、桃、杏、山桃、山杏、枣树
	品种
	根径 (cm)
	冠幅 (m)
	最大亩载量(株)
	参考价
(元)
	备注

	果树
梨树  
李子树
桃
杏
山桃 
山杏 
枣树
	1.9以下
	
	420
	15
	

	
	2-3.9
	
	280
	25
	

	
	4-5.9
	
	210
	60
	

	
	6-7.9
	1-2
	160
	120
	

	
	8-9.9
	2-3
	130
	180
	

	
	10-11.9
	3以上
	100
	260
	

	
	12-13.9
	3.5以上
	85
	340
	

	
	14以上
	4以上
	75
	420
	

	
	说明：
1.在有关种植技术规范规定的最大亩载数量以内的，据实补偿；超过最大亩载数量的部分，一律不予补偿。
2.不符合正常生长特征的苗木(冠幅达到树高的50%),按对应标准的60%折价补偿。


三、葡萄
	品种
	根径
(cm)
	最大亩载量
(株)
	参考价
(元)
	备注

	葡萄
	3.9以下
	650
	8
	

	
	4—4.9
	425
	20
	

	
	5以上
	150
	120
	

	
	说明：
1. 每亩种植数量在规定最大亩载数量以内的，据实补偿；超过最大亩载数量的部分，全部不予补偿。
2.从藤条根部量，无藤条的不予补偿。


四、垂柳、白蜡、丝绵木
	品种
	胸径
(cm)
	单位
	参考价
(元)
	备注

	垂柳
白蜡
丝绵木
	1—1.9
	元/株
	7
	

	
	2—2.9
	元/株
	12
	根据实际 
生长情况

	
	3—3.9
	元/株
	24
	含4cm 1.5m以上

	
	4—7.9
	元/株
	50
	含8cm 1.5m以上

	
	8以上
	元/株
	70
	高2m以上

	
	说明：最大亩载量不超过700株。


五、国槐、刺槐、杨树
	品种
	胸径 (cm)
	单位
	参考价
(元)
	备注

	国槐
刺槐
杨树

	1—1.9
	元/株
	20
	根据实际 生长情况

	
	2—2.9
	元/株
	50
	1.5m以上

	
	3—3.9
	元/株
	140
	1.5m以上

	
	4—7.9
	元/株
	240
	1.8m以上


六、松树
	品种
	主杆高度
(cm)
	最大亩载数量
(株)
	参考价(元/株)

	松树
	50 以下
	1000
	7

	
	51-100
	800
	15

	
	101-150
	580
	40

	
	151-200
	480
	60

	
	201-250
	440
	80

	
	251-300
	360
	100

	
	301-350
	310
	120

	
	351-400
	240
	160

	
	401-450
	220
	190

	
	451以上
	200
	220

	说明：
1.每亩种植数量在规定最大亩载数量以内的，据实补偿；超过最大亩载数量的部分全部不予补偿。今后将逐步下调最大亩载数量，直至合理范围。
2.油松、云杉、樟子松等针叶类树种按照松树的标准予以补偿。
3.不符合正常生长特征的苗木(冠幅达到树高的50%),按对应标准的60%折价补偿。


七、榆树、沙枣树
	品种
	胸径 (cm)
	单位
	参考价(元)
	备注

	榆  树
沙枣树
	1.9以下
	元/株
	4
	

	
	2—4.9
	元/株
	12
	

	
	5—7.9
	元/株
	16
	2.5米以上

	
	8.5以上
	元/株
	30
	3米以上

	
	说明：最大亩载量不超过700株。


八、侧柏
	品种
	胸径 (cm)
	单位
	参考价(元)
	备注

	侧柏
	0.5m以下
	元/株
	2
	以高度和
冠幅定价

	
	0.51m—1m
	元/株
	4
	

	
	1.01m—1.5m
	元/株
	7
	

	
	1.51m以上
	元/株
	15
	

	
	说明：最大亩载量不超过700株。


九、臭椿
	品种
	胸径 (cm)
	单位
	参考价(元)
	备注

	臭椿
	2.9以下
	元/株
	6
	

	
	3—5.9
	元/株
	11
	

	
	6以上
	元/株
	20
	

	
	说明：最大亩载量不超过700株。


十、旱柳
	品种
	胸径 (cm)
	单位
	参考价(元)
	备注

	旱柳
	3.9以下
	元/株
	15
	

	
	4—7.9
	元/株
	25
	

	
	8以上
	元/株
	40
	

	
	说明：最大亩载量不超过700株。
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