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《鄂托克前旗 2025年地下水超采区巩固治理
若干政策措施》政策解读

一、《若干政策措施》出台的背景是什么？

为持续巩固敖镇、三段地超采区治理成果，加快推进第二轮

中央生态环境保护督察整改任务落实，继续做好新一轮超采区划

定后的销号工作，落实最严格的水资源管理制度，合理开发和有

效保护地下水资源，促进水资源可持续利用，推动地下水超采常

态化治理。

二、《若干政策措施》提出的年度目标是什么？

通过 8个方面 19项政策措施，推动地下水超采常态化治理，

确保地下水超采区内农牧民在“减水不减产，减种不减收”的同

时，地下水位实现稳定回升。

三、《若干政策措施》具体内容是什么？

（一）落实控水措施，压减地下水开采量

1.2025年继续在敖镇、三段地超采区范围内落实休耕水浇地

5000亩，对休耕已确权水浇地，每亩给予 1000元补贴；对休耕

非确权水浇地（即旗林业和草原局审批过的人工草地和旗自然资

源局“三区三线”中划定为耕地保护红线范围耕地），每亩给予 7

00元补贴。

2.由旗属国有企业落实旱作雨养面积 20000亩，对已确权水

浇地，每亩给予 1000元补贴；非确权水浇地，即旗林业和草原
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局审批过的人工草地和旗自然资源局“三区三线”中划定为耕地

保护红线范围耕地，每亩给予 700元补贴。鼓励休耕后的水浇地

旱作雨养种植耐旱农作物，每亩给予 80元的籽种补贴，确保耕

地不撂荒。

（二）落实调水措施，提高地表水利用率。组织实施敖勒召

其镇地下水超采区水源置换工程，取水水源为鄂托克前旗敖勒召

其镇地下水超采（水生态）综合治理工程注入的敖勒召其镇圣火

公园人工湖，新建取水泵站、铺设输水主管及配套设施，对敖镇

超采区内 5106亩水浇地，所使用的机电井进行水源置换，其中

三道泉子村搬迁区 1500亩，大沙头村 3606亩，将原灌溉机电井

作为备用水源。

（三）调整种植结构，降低亩均用水量

1.对超采区内安装“井电双控”计量设备的农牧户，在不超

核定水量范围内，按照种植大豆、荞麦、谷子、高粱等低耗水粮

食作物，分别给予大豆 500元/亩，小杂粮（荞麦、谷子、高粱）

300 元/亩的政策性补贴，计划种植大豆 4000 亩、小杂粮 6000

亩。

2.对超采区内符合条件且未实施休耕的农牧户，凡自愿从20

25年至2027年每年休耕或旱作雨养种植25亩以上水浇地，有养殖

意愿、劳动力和养殖棚圈建设地块的，且目前没有肉羊养殖棚圈

的农牧户。采取“先建后补”方式，每新建1座标准化育肥肉羊

养殖棚圈，经旗农牧和水利局会同所在镇验收合格后，一次性给
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予50%建设经费补贴；剩余50%建设经费，按照“一年一验收、

三年补到位”原则，经旗农牧和水利局会同所在镇围绕养殖规模

达标、品种统一、效益达标等内容验收合格后，分年度兑付补贴

资金，有效防止养殖设施闲置现象发生。

对达到15户以上的农牧民专业合作社，由所在镇统一规划设

计、集中建设育肥肉羊养殖园区配套基础设施，推行统一品种养

殖、统一饲喂标准、统一管理模式、统一疫病防治、统一销售渠

道、统一品牌运营的“六统一”模式，由所在镇组织合作社落实

项目建设地块。

3.优先在超采区内实施分布式光伏，鼓励超采区内农户在蔬

菜大棚、养殖棚圈、屋顶以及未利用地范围内，在不影响生产生

活条件下，实施分布式光伏，通过项目增加农牧民收入。

4.推进菌菇精深加工特色产业园建设，为超采区内农牧民提

供就业岗位。对自愿每10亩合法水浇地置换2座0.8亩以上标准化

菌菇塑料拱棚的农牧户，且剩余9.2亩自愿连续3年旱作雨养或限

水种植小杂粮，每年限定灌溉3次，每亩用水不得超过60立方米，

每座塑料拱棚给予50%建设经费补贴；对超采区内自建标准塑料

拱棚的农牧户，凡自愿改造菌菇塑料拱棚种植菌菇的，且剩余9.

2亩自愿连续3年旱作雨养或限水种植小杂粮，每年限定灌溉3次，

每亩用水不得超过60立方米，每座塑料拱棚给予1万元的改造补

贴。为推进菌菇深加工特色产业园建设，降低菌菇生产成本，给

予每棒菌棒制作补贴1.5元，最高补贴100万棒。

5.启用超采区内 2023 年以来政府补贴实施的 133 座置换自
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建标准塑料拱棚。对种植辣椒、西瓜、甜瓜等经济作物的塑料拱

棚，每座拱棚给水 660立方米；对种植叶菜类等其他作物的塑料

拱棚，比照《鄂托克前旗人民政府办公室关于印发鄂托克前旗农

业水价综合改革试点工作方案的通知》（鄂前政办发〔2023〕6

3号）中的确权水浇地给予分配水指标；对不使用的塑料拱棚，

不予分配水指标。

6.对已种植辣椒、西瓜、香瓜等经济作物或叶菜类等其他作

物的置换标准塑料拱棚，经敖勒召其镇、城川镇实地验收合格后，

报旗农牧和水利局备案，对每座拱棚置换的 9.2亩水浇地，比照

《鄂托克前旗人民政府办公室关于印发鄂托克前旗农业水价综

合改革试点工作方案的通知》（鄂前政办发〔2023〕63 号）中

的非确权水浇地给予分配水指标。

（四）推进农业水价改革，科学分配水权

1.对新划定超采区范围内所有灌溉机电井安装“井电双控”

计量设备。2025年计划安装“井电双控”计量设备 4000套。

2.严格初始水权分配，按照确权水浇地220立方米/亩，非确

权水浇地100立方米/亩进行初始水权分配，国土“三调”后涉及

毁林开荒地一律不得配水。按照《鄂托克前旗人民政府办公室关

于印发鄂托克前旗农业水价综合改革试点工作方案的通知》（鄂

前政办发〔2023〕63号）文件要求，确权地用水上限440立方米/

亩，非确权地用水上限220立方米/亩，严格执行超定额累进加价

制度。

3.合理制定水价。通过建立供水成本定期测算制度，准确核
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定农业供水成本、费用，科学测算工程运行维护成本，合理制定

水价，并设置 5年运行观察期，以运行结果作为后期水价调整的

重要参考依据。

（五）强化保障措施，提升节水意识

1.针对超采区范围内的违规取水井、镇区管网覆盖范围内的

自备水源井以及拒不安装“井电双控”计量设施的违规取用水户，

依法进行查处，在全旗范围内形成震慑，严厉打击非法凿井、非

法取用水行为。

2.以超采区治理和节约用水为主题，通过情景小短剧等群众

喜闻乐见的表现形式，宣传引导农牧民充分认识地下水超采的危

害，在日常的生产生活中自觉树立节约用水意识。通过微信、公

众号、客户端等新媒体和广播电视、报纸等传统媒体集中开展农

牧业节水宣传，曝光一批反面事例，提高农牧民节水意识，培养

良好的农业用水习惯，引导群众转变传统用水观念，努力营造人

人参与、重视节水和关心节水的良好氛围。

3.委托第三方科研院所，分析复核新划定超采范围及超采量

并编制治理方案，敖勒召其镇和城川镇聘请有资质的测绘公司，

对超采区内所有水浇地进行测绘，为各类巩固治理政策提供依

据。

4.通过聘请有技术、有实力的个人和团队，为农牧民提供全

程种养殖技术服务。

（六）落实农业高效节水改造补贴政策。通过政府补贴的方



— 6 —

式，鼓励超采区内农牧民对现有灌溉设施进行节水改造，重点选

用节水性能更高的小流量滴灌进行灌溉，以农业化肥减量、绿色

防控、统防统治、移动微服站等社会化服务作为技术支撑，在超

采区内开展高效节水改造面积 3万亩，其中敖勒召其镇 2.2万亩，

城川镇 0.8万亩，主要围绕超采区内集中连片种植且机电井密度

较大地块实施，用于配套水肥一体化设备和小流量滴灌。

（七）落实节水控水补贴政策。对超采区内安装“井电双控”

计量设备且未享受休耕及其他补贴性政策的农牧户，以户为单

位，对水浇地在 15亩及以下的农牧户，每亩补贴 400元，每户

最高补贴 6000元；对水浇地在 20亩及以下的农牧户，每亩补贴

275元，每户最高补贴 5500元；对水浇地在 25亩及以下的农牧

户，每亩补贴 200元，每户最高补贴 5000元。对未享受补贴政

策的脱贫户和动态监测户，经旗自然资源局“三区三线”中划定

为耕地保护红线范围耕地上进行耕种的，每亩补贴 200元。具体

补贴户由所在镇确定。

（八）落实贷款贴息政策

1.为超采区农牧户提供连续3年的贷款贴息补助，最高贷款

金额为10万元。对用于种养殖产业发展的，提供农牧户贷款本金

的2厘钱贴息补助；对用于标准化育肥肉羊养殖棚圈建设的，提

供农牧户自筹50%建设经费的2厘钱贴息补助；对用于新建和改

造标准菌菇塑料拱棚，并连续使用3年的，提供农牧户自筹50%

建设经费和购买菌棒合计不超过10万元本金的全额贴息补助。
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2.敖勒召其镇、城川镇负责完成超采区内农牧户水浇地的地

类性质、单户水浇地面积、休耕地块、高效节水灌溉改造地块、

建成拱棚、有贷款需求农户等基本情况统计，对有意愿享受集中

养殖、分布式光伏、菌菇养殖项目政策的农牧户进行确认，并建

立台账，便于各项工作任务推进落实。旗农牧和水利局、供电分

公司要抽调专人组成服务队，从种养殖品质选择、“井电双控”

用水、施肥除草等环节提供全程技术指导，确保农作物生长不受

影响，让农牧民在落实节水政策的同时收入不减。

四、执行时间是什么时候？

本实施方案自 2025年 3月 17日起执行。


