
《鄂托克前旗节水行动方案》
方案解读

为深入贯彻党的二十届三中全会精神和习近平总书记在全

面推动黄河流域生态保护和高质量发展座谈会上的重要讲话精

神，落实自治区党委十一届九次全会暨全区经济工作会议精神和

市委五届九次全会暨全市经济工作会议精神，按照旗委十届十八

次全会暨全旗经济工作会议关于开展节水行动的部署要求，有效

破解全旗水资源开发利用存在问题和短板，全面提升水资源节约

集约利用水平，为全旗经济社会高质量发展提供强有力的水资源

保障。

一、主要背景

水资源短缺问题一直是制约经济社会发展的重要因素。为有

效破解水资源开发利用存在的问题和短板，扎实开展节水行动，

《方案》的出台显得尤为关键。这不仅是对上级政策精神的积极

响应，更是鄂托克前旗实现可持续发展、保障生态安全的战略选

择。

二、主要目标

《方案》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，严

格落实“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思

路，把水资源作为最大的刚性约束，推动各行业用水方式转变，

提升水资源利用效率。



2025 年，全旗水资源利用效率和效益明显提高，全社会节

水意识不断增强，水资源节约集约利用工作取得积极成效。全旗

用水总量控制在 1.6470 亿立方米以内；其中非常规水源利用量

不低于 242万立方米。万元 GDP用水量和万元工业增加值用水

量较 2020年分别下降 5%，农田灌溉水有效利用系数达到 0.65，

农业新增节水不少于 8.52 万立方米。城市公共供水管网漏损率

控制在 5.4%以内，再生水利用率实现 100%，达到县域节水型社

会复核标准。

三、主要任务

（一）强化水资源刚性约束

《方案》强调要严格用水总量效率管控，实行水资源用途管

制，加强重点行业用水定额管理，并加强监测计量体系建设，加

强地下水超采区治理，强化监督检查。这些措施旨在确保水资源

得到合理、高效地利用，避免过度开发和浪费。

（二）推进农业节水增效

针对农业用水大户，《方案》提出了坚持以水定地、大力推

进节水灌溉技术、优化调整种植结构、支持超采区内调整产业结

构、深化农业水价改革等一系列措施。通过这些措施，旨在实现

农业用水总量和强度双下降、效率和效益双提升。

（三）推进工业节水减排

在工业领域，《方案》要求坚持以水定产，推动重点行业节

水改造，并推进工业节水示范。这些举措旨在优化产业发展布局，



提高工业用水效率，减少废水排放，推动工业绿色发展。

（四）推进城镇节水降损

在城镇节水方面，《方案》提出了坚持以水定城、定人、加

强城乡节水改造、城镇优先利用再生水、推进海绵城市建设、推

进节水型载体建设、优化城镇用水水价、坚持以水定绿等措施。

这些措施旨在合理规划城市空间布局，减少城乡用水损失，提高

用水效率。

（五）加强非常规水综合利用

《方案》还提出要优先配置非常规水源，加大再生水利用，

优化利用矿井水，科学合理确定非常规水价格，推进用水权市场

化交易，并优化水网布局。这些措施旨在充分利用非常规水资源，

提高非常规水资源利用效率。

（六）大力发展节水产业

为推动节水产业的发展，《方案》提出推动节水产业协同发

展，探索推广合同节水，并推进科技赋能。这些措施旨在培育和

发展节水产业，推动节水技术的创新和应用。

为确保《方案》的有效实施，全旗将加强组织领导，健全长

效机制，加大资金投入，并加大宣传力度。这些保障措施旨在形

成全社会共同参与节水的良好氛围，推动节水行动各项任务有力

有序有效实施，为全旗经济社会高质量发展提供强有力的水资源

保障。


